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éPor qué es importante el cumplimiento tributario?
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Motivacion

* Fraude fiscal (Fuentes Quintana, 1986; Besley et al., 2013; Comité de Personas Expertas, 2022)

— Influencia la inversion publica y el crecimiento econdmico

— Condiciona las posibilidades de las politicas sociales

— Genera un doble efecto redistributivo (negativo) intersubjetivo
— Impacta en la confianza en las instituciones y en la sociedad

— Supone competencia desleal entre agentes econdmicos

— Determina, en parte, la emision de deuda publica

* Fraude es un fenomeno consustancial a las economias

desarrolladas, pero significativas diferencias entre Estados
(Schneider y Buehn, 2018; Enste, 2024)
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éDe queé depende el cumplimiento tributario?
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Aproximaciones al cumplimiento tributario

* El cumplimiento tributario desde la Economia neoclasica
(Becker, 1968; Allingham y Sandmo, 1972; Yitzhaki, 1974)

— Cumplimiento tributario basado en la Eleccion racional: una
decision coste-beneficio

— La defraudacion s.a. cuantia de la multa y probabilidad
deteccidn

— Sofisticacion modelos conlleva un incremento de la ambiguedad
de los resultados (informacién incompleta/racionalidad limit.)

* Evidencia empirica estable: se satisfacen las obligaciones

tributarias en mayor medida de lo que predirian los modelos
(Alm et al., 2019; Alm, 2022)
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Aproximaciones al cumplimiento tributario

* La decision de defraudar y la Economia del Comportamiento
(De Juan y Truyols, 1993; Kleven et al., 2011)

— Posibilidad
— Habilidad
— Intencionalidad

* La moral fiscal como motivacion intrinseca hacia el pago de
impuestos o contrato psicolagico (reidy Frey, 2002 y 2007)

* Evidencia empirica acerca de una relacidon causal entre moral

fiscal Y CumpllmlentO (Cummings et al., 2009; Halla, 2012; Koumpias y Martinez-Vazquez,
2019; Bruns et al., 2024)
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é¢Cuales son los determinantes de la moral fiscal?
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El papel de la moral fiscal

 Dimensiones de la moral fiscal: superando homo economicus
(LOpez-Laborda y Sanz-Arcega, 2016)

— Individuales: valores personales y caracteristicas
sociodemograficas

— Sociales: comportamiento de terceros

— Institucionales: actitudes hacia el sistema de impuestos y
prestaciones (intervencion publica)

* Fenédmeno multidimensional, en el que, ademas, operan

simultaneamente factores atinentes a las tres dimensiones
(Novo Corti et al., 2020; Alarcén et al., 2021; Bruns et al., 2024)
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El papel de la moral fiscal
 Las dimensiones de la moral fiscal

— Individual: ideologia, orgullo nacional, altruismo, practicante,
conciencia ética, formacion, aversion al riesgo, asesor fiscal...

— Social: percepcion numero evasores, inequidades horizontales o
verticales, normas sociales, oportunidades de evasion...

— Institucional: calidad institucional, interaccion con empleados
publicos, costes de cumplimiento, confianza, polarizacion...

* Factores susceptibles de adscribirse a mas de una dimension
(otras taxonomias), ej. percepcion indebida de prestaciones
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El papel de la moral fiscal

e Panorama sobre evidencia internacional

— Individual: edad (+), mujer (+), orgullo nacional (+), altruismo (+),
practicante (+), conciencia ética (+), formacidn (?), aversion al riesgo
(+), asesor fiscal (-), felicidad/satisfaccion (+), renta (?), alineamiento
ideoldgico (+)

— Social: percepcidon gran numero de evasores (-), inequidades
horizontales o verticales (-), normas prosociales (+), oportunidades de
evasion (-), extension evasion (-), percepcion indebida prestaciones (-)

— Institucional: calidad institucional (+), interaccion con empleados
publicos (+), costes de cumplimiento (-), confianza en el gobierno (+),
amnistias (-) prestaciones universales (+), buena gestion publica (+),
percepcion justicia sistema fiscal (+)
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¢Qué evidencia existe sobre Espana?
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Evidencia sobre Espaia

EVOLUCION DEL GRADO DE ACUERDO CON CADA AFIRMACION SOBRE LA NECESIDAD DE LA HACIENDA

PUBLICA (1997-2023). EN PORCENTAJE
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Fuente: IEF (2024: 58)
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Evidencia sobre Espaia

Grafico 2.14
EVOLUCION DE LAS OPINIONES JUSTIFICATIVAS DEL FRAUDE FISCAL (1997-2023). EN PORCENTAJE
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Fuente: IEF (2024: 45)
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Evidencia sobre Espana

* Literatura creciente sobre Espaifa. Metodologia:

— Bases de datos: Barometro del Instituto de Estudios Fiscales,
Opinidén Publica y Politica Fiscal CIS, European Values Study,
Bases de datos ad hoc...

— Aplicaciones empiricas: modelos econométricos, probabilisticos
fundamentalmente dada la naturaleza de las variables

— Enddgena: “fraude injustificable”

— Incipientes aproximaciones experimentales: medicion efectos
de provision de informacion

— Resultados generales: en linea con evidencia internacional;
interconexion moral y sistema de impuestos y prestaciones
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Evidencia sobre Espana

e El paPEI de la educacion fiscal (Cazcarro y Sanz-Arcega, 2025, inédito, extension

proyecto de investigacion IEF)

 Metodologia
— Base de datos: Barometro 2021 Instituto de Estudios Fiscales
— Aplicacidon empirica: modelo probabilistico

— Dimensiones conocimiento tributario (legal, procedimental,
funciones y efectos grales) en relacion con el IRPF: visibilidad,
recaudacion, progresividad, declarante que autoliquida

|"

— Analisis de robustez: “conocimiento tota
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Evidencia sobre Espana

e El paPEI de la educacion fiscal (Cazcarro y Sanz-Arcega, 2025, inédito, extension

proyecto de investigacion IEF)

 Metodologia

— Confirmacion hipoétesis: conocimiento —total y parcial—incide
positivamente en la moral

— Resultados adicionales explicativas:
* ser mujer (+), extrema derecha (-), casado (-), empresario (-)
e evasores concretos (+), incremento evasion (+7?)

» foral (+), adecuacién y peor Europa (+), funcionarios AEAT imparciales (+),
gran ciudad (+)
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¢Qué implicaciones para las Administraciones Tributarias?
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Consideraciones finales

* La decision de defraudar, en ultima instancia, recae sobre la
intencionalidad

— Intencionalidad asociada a moral fiscal (o a calculo racional) (sruns
et al., 2024)

— Fenodmeno multidimensional: coercidn imprescindible (puran-cabré y
Esteller-Moré, 2025)

— Interconexiones entre diferentes actitudes ciudadanas hacia el

sistema de impuestos y prestaciones (cerno et al., 2017; Cicuéndez, 2017;
Calzada y Del Pino, 2013 y 2019; Jaime-Castillo y Sdez-Lozano, 2016; Novo Corti et al., 2020)

— Limitaciones: aislar factor determinante y autoevaluacion

« ¢Hay margen para las politicas publicas?
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Consideraciones finales

* El cumplimiento y los modelos de politicas tributarias (am, 2011)

— Coercion: minimizar la percepcidon de dmbitos/actividades
impunes y mejorar nivel general de cumplimiento

— Servicio: reducir dimensiones costes de cumplimiento (Goenaga Ruiz
de Zuazu y Arenas Arias, 2024), comunicacion AEAT (Wenzel, 2006), educacion
fiscal (Cazcarro y Sanz-Arcega, 2025), interaccion empleados pL’JbliCOS con
ciudadanos mas alla AEAT (en linea Koumpias et al., 2021)

— Confianza: imparcialidad funcionarios AEAT, percepcion justicia
Renta Web (Martinez-Vazquez y Sanz-Arcega, 2020)
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La politica tributaria como politica social
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