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La imposicion sobre el consumo constituye uno de los pilares
fundamentales de los sistemas fiscales actuales = debe mejorarse
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- ElI'IVA es el cambio mas importante en los sistemas fiscales
durante la segunda mitad del siglo XX: surge en Francia en 1954 y
en la actualidad lo aplican mas de 150 paises = presenta

Importantes ventajas

- Desde 2008, 16 paises de la UE (27) han aumentado el tipo
impositivo del IVA, el tipo general ha sido aumentado 32 veces
entre 2008-13 = no cambia la tendencia iniciada con las reformas

fiscales de los anos 80

- Durante el periodo 2000-2011, la recaudacion del IVA en la UE (27)
ha representado en promedio un 7,5% del PIB. Espafia es el pais
donde menor peso ha tenido, un 5,8% del PIB.
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Tipo impositivo general del IVA en Espaia 1986 - 2012
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- ElI'IVA es el cambio mas importante en los sistemas fiscales
durante la segunda mitad del siglo XX: surge en Francia en 1954 y
en la actualidad lo aplican mas de 150 paises = presenta

Importantes ventajas

- Desde 2008, 16 paises de la UE (27) han aumentado el tipo
impositivo del IVA, el tipo general ha sido aumentado 32 veces
entre 2008-13 = no cambia la tendencia iniciada con las reformas

fiscales de los anos 80

- Durante el periodo 2000-2011, la recaudacion del IVA en la UE (27)
ha representado en promedio un 7,5% del PIB. Espafia es el pais
donde menor peso ha tenido, un 5,8% del PIB.

- Si el IVA va a tener un mayor peso, aun va a ser mas importante
como se configura = el IVA espaiol (y comunitario) puede y debe

ser mucho mejor
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- Objetivo del IVA: gravar el consumo final

- Problema: el IVA espaiol (comunitario) no consigue gravar todo el
consumo final

. RIVA
- Indice de recaudacion del IVA (IRIVA) = BP x1
2003 2005 2007 2008 2009 MEDIA
Espafa 053 056 055 046 0,35 0,49
Unién Europea (15) 055 057 057 055 0,49 0,55
OCDE 057 059 0,60 0,58 ND 0,59
Nueva Zelanda 1,07 1,03 0,97 0,98 ND 1,01

Fuente: Comision Europea (201 1b) y OCDE (201 1); ND: no disponible
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- Las exenciones, los tipos reducidos y los regimenes especiales:

= Tienen un elevado coste recaudatorio
— Generan distorsiones
— Complican la aplicacion y control del impuesto

=Y NO son el instrumento mas adecuado
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1. LAS EXENCIONES: SANIDAD, EDUCACION Y SERVICIOS
SOCIALES, ENTRE OTRAS

Justificacion:

Reducir el precio final para los consumidores finales de estos
productos

Limitan el derecho a la deduccion del IVA soportado de las
empresas que ofrecen estos productos

Consecuencias:

- Generan un coste recaudatorio

- El precio de los productos exentos se encarecen para las
empresas = Ej. servicios financieros

- Distorsiona decisiones empresariales = Deja de ser neutral

- Complican normativa y complican cumplimiento = Ej. prorrata,
sectores diferenciados
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2. TIPOS REDUCIDOS SOBRE CIERTOS PRODUCTOS

Justificacion:

Limitar el supuesto impacto regresivo del impuesto

También fomentar el consumo de bienes preferentes

¢.Es el mejor instrumento?:
DESDE UN PUNTO DE VISTA SOCIAL:

- En términos relativos puede mejorar la progresividad del impuesto

- En términos absolutos el mayor ahorro lo consiguen los hogares
MAas ricos

10
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2. TIPOS REDUCIDOS SOBRE CIERTOS PRODUCTOS

DECILA SEGUN DECILA SEGUN

RENTA GASTO
% gasto % gasto
1 3,84% 4,03%
2 3,69% 3,76%
3 3,53% 3,66%
4 3,57% 3,62%
5 3,48% 3,55%
6 3,30% 3,50%
7 3,24% 3,37%
8 3,18% 3,25%
9 3,10% 3,11%
10 2,87% 2,76%

Fuente: Institute for Fiscal Studies (2011)

Los tipos reducidos no son un instrumento eficiente para
alcanzar un objetivo de progresividad del sistema fiscal
(Informe Mirrlees) 1




@IEB
dEcoroma 3. EL IVA: ELEMENTO-

2. TIPOS REDUCIDOS SOBRE CIERTOS PRODUCTOS

Justificacion:

Limitar el supuesto impacto regresivo del impuesto

También fomentar el consumo de bienes preferentes

¢.Es el mejor instrumento?:;

DESDE UN PUNTO DE BIENES PREFERENTES:

- Es dificil comprobar si los hogares de menor renta se ven
Incentivados a su consumo, o si suponen un subsidio para los
hogares con mas ingresos
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2. TIPOS REDUCIDOS SOBRE CIERTOS PRODUCTOS

Consecuencias:

- Coste recaudatorio elevado: 42% de la recaudacion en 2009 (IFS)
- Complican el impuesto
- Situaciones paradojicas

- Presion para incluir otros bienes y servicios
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3. LOS REGIMENES ESPECIALES PARA PYMES (simplificado ;
agricultura, ganaderia y pesca; recargo de equivale  ncia)

Justificacion:

Facilitar el cumplimiento del impuesto: los costes del cumplimiento
son regresivos

En el régimen simplificado se estima objetivamente el IVA
repercutido; en los otros dos, no tienen que aplicar el impuesto.

Consecuencias:

- El IVA recaudado se aleja del IVA pagado por los consumidores

- La normativa no es sencilla: elevada casuistica y limites
crecientes

- Complican el impuesto: aplicacion también del régimen general

- Son una fuente de fraude fiscal (conjuntamente con el sistema de
estimacion objetiva del IRPF)
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3. LOS REGIMENES ESPECIALES PARA PYMES (simplificado ;
agricultura, ganaderia y pesca,; recargo de equivale  ncia)

Alternativa: régimen de franquicia

- Las empresas cuya facturacion no supere el umbral fijado no se
dan de alta como sujetos pasivos del IVA

- Voluntario

- El umbral determina cuantas empresas se pueden acoger a el =
criterio coste-beneficio

- No es perfecto, pero si superior a los sistemas actuales que se
aplican en Espana
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3. LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Justificacion:

Dificultades técnicas por la falta de un precio explicito de la
mayoria de servicios financieros

Consecuencias:

Las propias de las exenciones, ademas de dejar de gravar una
parte importante de los servicios prestados en una economia (6%
del valor anadido en la zona euro)

Alternativa:

- Deberian intentar gravarse por parte de la Union Europea

- Aplicar el impuesto en las operaciones con precio explicito y
permitir la renuncia a la exencion 16
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IMPUESTOS ESPECIALES (FABRICACION)
- Tienen ventajas como fuente impositiva

- El peso recaudatorio en Espafa es sensiblemente inferior al de los
paises de nuestro entorno (-1,5 puntos sobre total de ingresos
Impositivos; -0,5 puntos del PIB)

- Imposicidon sobre hidrocarburos

Gasoleo (euros /1)  Gasolina (euros /1)

Espana 331,00 424,69
Tipo medio UE (15) 454,90 590,55
DIFERENCIA -123,90 -27% -165,86 -28%
Reino Unido 674,15 674,15
Luxemburgo 330,00 462,09

Fuente: Comisién Europea (1/7/2012) 17
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FISCALIDAD AMBIENTAL

- Espaia es el pais de toda la UE donde los impuestos relacionados
con el medio ambiente tienen un peso recaudatorio menor

Total ingresos tributarios Total PIB
Espaina 5,3% 1,6%
UE (27) 6,3% 2,4%

Fuente: Comision Europea

- La pasividad del Estado esta siendo aprovechada por las CCAA
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FISCALIDAD AMBIENTAL

Alternativas:

- ENERGIA: gravar todos los productos energéticos segun su
contenido energético y su nivel de emisiones de CO,

- VEHICULOS: reforma global que incluya el impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica y el impuesto sobre determinados

medios de transporte, asi como qué nivel de gobierno debe ser
competente
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- La correcta configuracion del IVA va a ser cada vez mas relevante

- Debe modificarse la normativa comunitaria, pero Espafia tiene
margen para mejorar su impuesto

- Deben eliminarse al maximo las exenciones, los tipos impositivos
reducidos y los regimenes especiales

- El sistema fiscal debe valorarse en su conjunto: no todos los
Impuestos sirven para todo

- En los impuestos especiales relacionados con la energia y los

vehiculos existe también un amplio margen para su mejora
20



