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Concepto de gasto no obligatorio: Gastos
realizados por los ayuntamientos y que estan
vinculados a la realizacion de actividades y a la
prestacion de servicios que no tienen asignados
competencialmente (Tranchez, ]J. M.)

Identificacion normativa y presupuestaria de los
gastos no obligatorios.

Cuantificacion y comportamiento:
temporal (2003-2007) vy territorial
Cataluna y Comunidad de Madrid).

ambito
(Andalucia,

Observacion unanime en los trabajos de esta

naturaleza: Los resultados deben ser
considerados con cautela debido a los
problemas metodologicos
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e No es neutral ni pacifico.

e La separacion entre “gastos no obligatorios
y “"gastos de suplencia”.

e No obligatoriedad implica discrecionalidad.
¢Responde el ejercicio de la discrecionalidad
a la satisfaccion de las necesidades de
provision de bienes y servicios publicos?

e El principio de suficiencia financiera definido
en la Constitucion (art. 142) esta relacionado
exclusivamente con los “"gastos obligatorios”.

e El principio de autonomia de las EE. LL. en el
ambito financiero esta relacionado con Ia
responsabilidad en |la toma de decisiones.
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La delimitacion normativa: articulos 25 y 26
LRBRL y de la STC de 21 de diciembre de 1989.

Problemas en la identificacion normativa:
complejidad y heterogeneidad.

Problemas en la identificacion presupuestaria:
diferentes grados de desagregacion entre
funciones de gasto y entre grupos de
municipios.

Merece destacarse el esfuerzo de objetividad
del autor en su ejercicio de identificacion.
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Autores % Gasto no obligatorio/  €/habitante
Gasto Total
Tranchez, J. M.(1) 11,2(M) - 15,5(C) 139(A) — 198(C)
Vilalta, M. et al. 25 260
(2011) (2)
Vilalta. M. et al. 11 (3) 115 (3)
(2011) (2)

(1)  Afio 2007; (M) = Comunidad de Madrid; (C) = Catalufia; (A) = Andalucia

(2) Media anual en el periodo 2004-2007 en “Informe sobre el gasto no obligatorio de los municipios
esparioles. Ejercicios 2004-2007” Ed. Fundacion Democracia y Gobierno Local.

(3) Gastos de suplencia



Acuerdos Gobierno-FEMP de 18 de julio de
2005: identificacion de actividades realizadas
por las EE. LL. cuya competencia corresponde
a otra Administracion Publica.

Documento s/ metodologia de identificacion
(mayo de 2006).

Caracteristicas de las actividades:

- No obligatorias segun la legislacion
- La titularidad de la competencia es de otras AA. PP.
- No financiadas en su totalidad por las AA. PP. titulares

- Responden a demandas ciudadanas no atendidas por
las AA. PP. titulares de la competencia y no responden a
una decision de politica discrecional

Promocion social, sanidad y educacion.
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Evolucion del porcentaje sobre gastos no financieros de las
transferencias de la AGE y de las CC. AA. a las EE. LL.

AGE CCAA AGE CCAA AGE CCAA AGE CCAA AGE CCAA
2006 2007 2008 2009 2010

B FOMNDOS NCONDICIONADCS B RESTO TRANSFERENCIAS CORRIEMTES O TRAMSFERENCIAS DE CAPITAL

Fuente: Elaboracion propia.
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Consecuencias para los municipios

Las actividades cuya prestacion resulta
ineludible para los ciudadanos deberian ser
financiadas por las AA. PP. titulares de la
competencia.

Si aqueéllas se ejecutan por los municipios
correspondiendo la titularidad a otras AA. PP.
éstas deberan proveer los medios necesarios.
Las AA. PP. concernidas son basicamente las
CC. AA.

Si los municipios realizan actividades de otra
naturaleza, aun cuando Ila titularidad
corresponda a otras AA. PP., tendrian que
asumir las consecuencias financieras de sus
decisiones de gasto.



IX JORNADAS DE ECONOMIA PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

smiss  Gestion y financiacion de los servicios
publicos locales.

Universidad de Zaragoza.
4 de noviembre de 2011

Ponencia: "Gastos municipales por
competencias impropias’” de José Manuel
Tranchez (UNED)

Comentario: Gabriel Hurtado Lopez
Subdirector General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales
gabriel.hurtado@meh.es

sgefl@meh.es

sgfel@meh.es



